Bosna i Hercegovina BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn bocHe v XepueroBuHe

Broj: S13 U 00920212 U
Sarajevo, 08.01.2014. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeca, Maide BikiC i
Sahbaza Dzihanoviéa, kao ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje Razije Behlulovi¢ kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuZitelja Kanton Sarajevo-Ministarstvo za boracka
pitanja KS, zastupano po punomoc¢niku Esadu Hrvaci¢u, advokatu iz Sarajeva,
protiv riegenja broj: UP1-03-1-37-7-4/12 od 08.02.2012. godine, tuZzene Agencija za
zadtitu linih podataka u Bosni i Hercegovini, ul. Vilsonovo $etaliste broj 10, u
upravnoj stvari zastite linih podataka, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana
08.01.2014. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Rjesenjem tuzene broj: UP1-03-1-37-7-4/12 od 08.02.2012. godine,
zabranjeno je tuzitelju da na sluZbenoj internet stranici Ministarstva, u dnevnim
novinama, na oglasnoj plo¢i Kantona, info-punktu Ministarstva, objavijuje licne
podatke lica koja su ostvarila pravo po ¢lanu 5. Zakona o dopunskim pravima boraca
Bosne i Hercegovine, zabranjeno je tuzitelju da obraduje li¢ne podatke JMB, te mu je
naloZeno da blokira i brise sa sluzbene internet stranice objavljene podatke.

Protiv navedenog rje$enja tuZitelj je podnio tuzbu za pokretanje upravnog
spora, navodeéi da je tuzena Agencija provela postupak shodno Zakonu, te da je u
toku postupka tuZitelj Agenciju obavijestio o pravnom osnovu na temelju kojeg tuZeni
objavljuje podatke lica koja su ostvarila pravo po osnovu predmetnog zakona. Dalje
navodi da su u toku postupka po mislienju Agencije na pogresan nacin Koristeni licni
podaci, odnosno da su objavljivani suprotno odredbama Zakona o zastiti licnih
podataka. Agencija smatra da tuZitelj shodno zakonskim odredbama i odredbama
podzakonskih akata nije imao pravo objavljivati licne podatke ukljucujuci matiéni
broj, ime, prezime i druge licne podatke. TuZzitelj je dana 01.12.2011. godine
informisao tuZenog na temelju kojih propisa vr8i obradu i objavu li¢nih podataka, te
izjava prema kojoj svako zainteresirano lice u postupku ostvarivanja prava daje
posebnu izjavu kojom pristaje da se mogu koristiti njegovi licni podaci i po potrebi
objavljivati. Cilj objavljivanja podataka od strane tuZitelja je da se sprijeci bio kakva
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-korupcija i zloupotreba u ostvarivanju prava, koja su izuzetno bitna za ovu
- populaciju stanovnistva. Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH ima za cilj da
se svi poslovi vrée transparentno, da se podaci objavljuju u korisne svrhe bez
sakrivanja identiteta u posebnim postupcima. Pozivanje na odredbe clana 17.
Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju i dovode¢i ga u vezu sa zabranom davanja
podataka, nema zakonsko uporiste. Clan 18. Zakona propisuje nacéin stavljanja u
evidenciju (zvani¢nu evidenciju jedinstvenog mati¢nog broja), uz naznaku da
objavijeni podaci, odnosno objavijena lista nije javna isprava. TuzZitelj ne stavlja
JMB u evidenciju javnih isprava, koje bi sluZile u daljoj proceduri nekih postupaka,
veé po odobrenju nosilaca prava, kao evidencijski parametar koristi JMB u svrhu
da se nosioc identificira u ostavljenim pravima, jer imena i prezimena nisu validni
pokazatelji bez jedinstvenih mati¢nih brojeva. To znali da je pozivanje na ¢lan 18.
bespredmetno za ovu pravnu stvar i ovaj Zakon se ne moZze tretirati kao lex specialis.
Predlaze da se osporeno rje$enje ponisti i predmet vrati tuZzenoj na ponovno
rie$avanje.

U odgovoru na tuzbu, tuZzena je u cijelosti ostala kod osporenog rieSenja i
predloZila da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rjeSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ( , Sluzbeni glasnik BiH “ broj:19/02 do
74/10) , pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedecih razloga:

Rjesenjem tuzene broj i datum navedeni u uvodu presude, odluceno je da se
zabrani Ministarstvu za boracka pitanja Kantona Sarajevo da na sluzbenoj internet
stranici Ministarstva, u dnevnim novinama, na oglasnim ploéama Kantona, info-
punktu Ministarstva, sjedistima kantonalnih borackih udruZenja i sluzbama za
boracko-invalidsku zastitu svih opéina Kantona, objavljuje licne podatke lica u
postupku ostvarivanja prava propisanih ¢lanom 5. Zakona o dopunskim pravima
boraca-branitelja Bosne i Hercegovine. Istim rjeSenjem je zabranjena Ministarstvu za
boradka pitanja Kantona Sarajevo obrada li¢nih podataka JMB prilikom podnosenja
zahtjeva za ostvarivanje prava propisanih ¢lanom 5. Zakona o dopunskim pravima
boraca-branitelja BiH, te je naloZzeno Ministarstvu za boracka pitanja Kantona
Sarjaevo blokiranje i brisanje sa sluzbene internet stranice do tada objavljenih licnih
podataka lica u postupku ostvarivanja prava propisanih Clanom 5. Zakona o
dopunskim pravima boraca-branitelja BiH, blokiranje, brisanje i unistavanje do sada
objavljenih lista na oglasnim plo¢ama Kantona, info-punktu Ministarstva, sjedistima
kantonalnih borackih udruZenja i sluzbama za bora¢ko-invalidsku zastitu svih opcina
Kantona, koje sadrZe licne podatke lica u postupku ostvarivanja prava propisanih
¢lanom 5. Zakona o dopunskim pravima boraca-branitelja Bosne i Hercegovine.
NaloZeno je Ministarstvu za boracka pitanja Kantona Sarjaevo da u roku od 15 dana
od dana prijema rje$enja pismeno obavijesti Agenciju za zastitu licnih podataka u
BIH o poduzimanju mjera u vezi sa provodenjem tacke 1., Il. i lll dispozitiva.

Prema razlozima osporenog riesenja tuZzena je uodila da su na sluzbenoj
internet stranici Ministarstva za boracka pitanja Kantona Sarajevo objavijene liste lica
koja su ostvarila pojedina prava propisana Zakonom o dopunskim pravima boraca
Bosne i Hercegovine u 2010. i 2011. godini. Postupajuéi po sluzbenoj duznosti,
tuzena je pokrenula postupak kontrole zakonitosti obrade litnih podataka od strane
tuZitelja. TuZena je aktom broj:03-1-37-7-598-1/11 od 28.11.2011. godine od tuzitelja
zatrazila informaciju o pravnom osnovu i svrsi objave dokumenata u kojima se
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obraduju podaci o imenu i prezimenu, imenu oca, JMBG, adresi i opcini prebivalidta
podnosioca zahtjeva. Ministarstvo je aktom od 05.12.2011. godine odgovorilo na
traZzeni upit, navodeci da su liste sa licnim podacima lica koja su ostvarila prava
propisana Zakonom o dopunskim pravima boraca BiH u 2010. i 2011. godini objavili
na sluzbenoj internet stranici, dnevnim novinama i oglasnoj tabli, objavljene u svrhu
uvida javnosti i podnosenja prigovora. Naveli su da je prilikom podnoSenja zahtjeva
za ostvarivanje navedenih prava svaki podnosilac zahtjeva priloZio izjavu u skladu sa
¢l. 6. stav 2. Zakona o zastiti licnih podataka, da je saglasan da se u postupku
rieSavanja zahtjeva mogu objaviti njegovi licni podaci. Pozivajuci se na odredbe &l. 3.
stav 1. alineja 1. Zakona o za8titi licnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH
broj:49/06,76/11 i 89/11), koji propisuje $ta predstavlja licne podatke, te obradu li¢nih
podataka, citirajuc¢i da samo kontrolor moZe vrsiti obradu i utvrdivati svrhu i nacin
obrade li€nih podataka na osnovu zakona ili propisa. Dakle, da bi se objavili li¢ni
podaci na opisani nacin, pravo odnosno obaveza mora biti propisana zakonom ili
propisom donesenim na osnovu zakona. Ministarstvo za boracka pitanja Kantona
Sarajevo je po misljenju Agencije postupilo suprotno odredbama ¢l. 4.stav 1. tacka a)
Zakona, koji obavezuje kontrolore da licne podatke obraduju na pravi¢an i zakonit
nacin.

Ova odluka tuzenog -~ Agencije za zastitu licnih podataka u Bosni i
Hercegovini je pravilna i zakonita.

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (SluZbeni glasnik BiH broj:
28/00,45/06 i 102/09) ima za cilj da informacije pod kontrolom javnog tijela
predstavljaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama
promovira vecu otvorenost i odgovornost tih javnih tijela, prema odredbi ¢lana 1. stav
1. citiranog Zakona. Svaka osoba ima pravo pristupa ovim informacijama u najvecoj
mogucoj mjeri, u skladu s javim interesom, a javna tijela imaju odgovaraju¢u obavezu
objavljivanja informacija (tacka 2. istog ¢lanka). U smislu citiranog Zakona, definisan
je pojam licna informacija“, te utvrdeno da je to svaka informacija koja se odnosi na
fizicku osobu koja se moZe izravno ili posredno identificirati ¢injenicama, ali nije
ograni¢eno na identifikacijski broj ili fiziCki, mentalni, ekonomski, etnicki, vjerski,
kulturni ili socijalni identitet te osobe (Cl. 3. stav 4. citiranog Zakona). Dakle, pravo je
svake osobe da zahtijeva pristup informacijama koje imaju javna tijela kada to nije u
suprotnosti sa javnim interesom. Nadalje, navedenim Zakonom u odredbama ¢lana
4. do 11. (Odjelak ll- Pristup informacijama) utvrdeni su izuzeci, tako da se na
osnovu ispitivanja svakog pojedinog slucaja, izuzetak od objavljivanja informacije,
utvrduje samo ako nadlezni javni organ utvrdi izuzetak u smislu &l. 6. 7. ili 8. za cijelu
informaciju ili dio informacije. U Clanu 8. citiranog Zakona utvrden je izuzetak kod
zastite privatnosti tako sto ¢e javno tijelo utvrditi da trazena informacija ukljucuje
osobne interese koji se odnose na privatnost trece osobe. Pristup informacijama koje
su pod kontrolom javnih organa (svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo pristupa istima
i u najve¢oj mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom) u skladu je sa ciljevima
Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, prema kojima informacije pod
kontrolom javnog organa predstavljaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup
istima promovira vecu odgovornost i transparentnost javnih organa.

Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
»oluZzbene novine Federacije BiH", broj: 32/01), uredjuje se pristup informacijama u
posjedu javnih organa radi utvrdjivanja da informacije pod kontrolom javnog organa
predstavljaju znacajno javno dobro i da javni pristup informacijama potie vecu
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transparentnost i odgovornost javnih organa, §to je neophodno za demokratski
* proces, te radi utvrdjivanja da svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa ovim
informacijama u najvecoj mogucoj mjeri, u skladu sa javnim interesom, te da javni
organi imaju odogovarajucu obavezu da saopce te informacije. U skladu sa &lanom
4. ovog zakona, svako fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje
su pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima odgovarajuéu obavezu da
te informacije saopci. Pravo pristupa informacijama moze biti ograni¢eno samo na
nacin i pod uvjetima utvrdjenim ovim zakonom. Ovo pravo podlijeze utvrdjivanju
izuzetaka u skladu sa ¢lanom 5. do 10. istog zakona, s tim da je ¢lanom 8. Zakona,
propisano  ispitivanje javnog interesa tako &to javni organ saopcava traZenu
informaciju, bez obzira na izuzetak utvrdjen u skladu sa &lanom 6, 7. ili 8. ovog
zakona, ako je to opravdano javnim interesom, pri éemu se uzima u obzir svaku Stetu
i korist koje mogu proisteci iz saopcavanja informacije. Dostupnost javnosti ne
podrazumijeva objavljivanje li¢nih podataka na opisani nacin, nego uspostavljanje
sistema i stvaranje uslova da se svakoj zainteresovanoj osobi omogudéi pristup
informacijama u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH
(,S1.gl.BiH", 28/00,45/06 i 102/09). Tim zakonom se ustanovljava pravo svakog lica
na pristup informacijama u najvecoj mogucoj mjeri u skladu sa javnim interesom, ali i
svrhom informisanja javnosti. Ovaj zakon slobodu pristupa informacijama u BiH
prvenstveno uslovljava formalnim radnjama i ograni¢enjima utvrdenim zakonom (&lan
4), a formalne radnje zapotinju ,podno$enjem zahtjeva® (¢lan 11.), a odredba &lana
8. propisuje izuzetak kod zastite privatnosti. | da nema ovog izuzetka vezanog za
zastitu privatnosti sloboda pristupa informacijama u BiH je uslovljena podnosenjem
zahtjeva, a nije nikako opste pravilo da se informacije, pa i liéni podaci podnosilaca
zahtjeva Cine informacijom koja je u slobodnom opticaju, kako je uginio tuzilac svojim
tretmanom li€nih podataka. U Zakonu o zaétiti licnih podataka, postupak pristupa
informacijama, koje sadrze licne podatke, podrazumijeva duZnost ,kontrolora
(tuzioca) da ispita svaki pojedinacni zahtjev i utvrdi da li postoje ili ne postoje smetnje
za pristup licnim podacima propisane &lanom 8. tog zakona

U konkretnom slucaju, tuZitelj je objavljivao licne podatke podnosilaca zahtjeva
na svojoj internet stranici, te u sredstvima javnog informisanja, koja sadrze izmedu
ostalog detaljne biografske informacije o podnosiocima zahtjeva, koje ukljuduju ime i
prezime, datum i mjesto rodenja, prebivaliste, JMBG. Pravilno je tuZeni utvrdio da se
ove informacije mogu smatrati licnom informacijom, jer sadrzaj ovih informacija
potvrduje da se odnose na Cinjenice koje jasno identificiraju fizicku osobu za koju su
navedene ove informacije. Da bi licna informacija mogla biti dostupna javnosti,
zahtiev mora ispunjavati predvidene uvjete iz ¢lana 11. stav 3. Zakona o slobodi
pristupa informacijama, odnosno zahtjev za pristup informaciji koja se smatra licnom
informacijom, osim ispunjavanja formalnih uvjeta iz ¢l. 11. stav 2. treba biti sa&injen
od strane fizicke osobe na koju se isti odnosi ili od strane zakonskog zastupnika
podnosioca zahtjeva ili od osobe koju je podnosilac zahtjeva ovlastio u pismenoj
formi. Dakle, kada su u pitanju liéne informacije samo lice na koje se te informacije
odnose ili od njega ovlasteno lice, imaju legitimaciju za podnosenje zahtjeva za
pristup tim informacijama. Tacno je da je u &lanu 9. stav 1. istog Zakona propisano
da c¢e nadlezno javno tijelo objaviti trazenu informaciju, bez obzira na utvrdene
izuzetke (pa tako i kada je u pitanju li¢na informacija) ako je to opravdano javnim
interesom i uzet e u obzir svaku korist i svaku $tetu koje mogu proisteéi iz toga. U
donoSenju odluke da li je objavijivanje informacije opravdano javnim interesom,
nadlezno javno tijelo ¢e razmotriti sve okolnosti relevantne za donoenje takve
odluke, ali nisu ogranieni na svako nepostivanje zakonske obaveze, postojanje bilo
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-kakvog prijestupa, sudske greske, zloupotrebe viasti ili nemar u vrSenju sluzbene
 duznosti, neovlasteno koristenje javnih fondova ili opasnost po zdravlje ili sigurnost
pojedinca, javnosti ili okoline (Clan 9. stav 2.). Stoga je pravilan zakljuCak tuZenog
organa da je objavljivanje ovakve informacije u suprotnosti i sa odredbom Clana 17.
stav 4. Zakona o zaétiti licnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH, broj. 49/06, 76/11 i
89/11). Naime citiranim ¢&lanom je eksplicitno propisana zabrana davanja liCnih
podataka na kori$tenje tre¢im stranama za ¢&iju obradu odnosno KkoriStenje nisu
ovlasteni, tj. ne posjeduju saglasnost nosioca podataka, te ako je svrha za koju se
licni podaci traze suprotna odredbi ¢lana 4. tog Zakona. Dakle, cilj ovog Zakona je da
se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drZzavljanstvo ili
prebivalite, osigura zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narocito pravo na
tajnost u pogledu licnih podataka koji se na njih odnose. Principi zakonite obrade
linih podataka propisani su ¢lanom 4. do 21 ovog Zakona. Prema Clanu 6. istog
Zakona, kontrolor moZe obradjivati podatke bez saglasnosti nosioca podataka, ako
izmedju ostalih, vrsi obradu liénih podataka u skladu sa zakonom ili je obrada
neophodna da bi se ispunile nadleznosti utvrdjene zakonom, odnosno, ako je
obrada licnih podataka potrebna za ispunjenje zadatka koji se izvrSava u javhom
interesu. Nacin dostupnosti li¢énih podataka javnosti kao i druge pojedinosti su
propisane Zakonom o zastiti licnih podataka u BiH. Prema odredbi ¢lana 3. Zakona o
zastiti licnih podataka ,korisnik® je lice (fizicko ili pravno), javni organ, agencija ili
drugi organ kojem se omogucava pristup licnim podacima ili kojem se li¢ni podaci
mogu dati na koridtenje. Prima faciae proizilazi iz ove definicije da korisnik ni u
kojem slu€aju nije ,opSta javnost® ili ,cjelokupna javnost® odnosno ,javno mnijenje”
koje bi imalo direktan uvid u licne podatke.

Iz svega izloZenog, ovaj Sud je utvrdio da se osporena odluka temelji na
pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, pravilnoj primjeni zakona, te da u postupku
koji je predhodio dono$enju konagne odluke nije bilo povrede postupka, zbog Cega
tuzba tuzitelja nije osnovana, pa je na temelju ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH odlu¢eno kao u dispozitivu presude.

E(ISUEDNIK VIJECA
SIUDIJA
dilanka Brenjo

ZAPISNICAR
Razija Behlulovi¢
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